REVISTA DE BOAS PRATICAS DOS SERVIDORES DA PREFEITURA DE CURITIBA

curibiba

EM DESTAQUE

CONSTRUCAO DO PLANO DE GOVERNO 2017-2020

1.INTRODUCAO

O Plano de Governo atual (2017-2020) da
Prefeitura Municipal de Curitiba apresenta
sete programas divididos em trés eixos
estratégicos, reunindo a¢oes de 27 orgaos e
entidades da administracao municipal. Serve
de base para a estrutura orcamentaria,
orientando a alocacao de recursos do Plano
Plurianual (PPA), das Leis de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e das Leis Orcamentarias
Anuais (LOA). Ele detalha também as agdes
setoriais, estabelecendo prazos, metas e
responsaveis que, monitorados, respondem a
compromissos estabelecidos junto a
populacdaodeCuritiba.

Cada gestao escolhe a maneira e a velocidade
de execucao do Plano de Governo, que é
restritoaum conjunto de programas, projetos,
produtos eindicadores. Em tempos anteriores
foram utilizados alguns métodos em
consonancia com os utilizados pelo Governo
Federal, a exemplo da gestao anterior, que se
utilizou da Matriz do Marco Légico, em que o
primeiro passo era estabelecer os desafios a
serem enfrentados pela cidade, para que a
partir dai fossem analisadas suas respectivas
causas e consequéncias. O resultado dessa
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fasefoiaapresentacdodaarvoredeproblemas
de cada 6rgao e entidade, que propuseram
solu¢des que compusessem o Plano de
Governo. Pelas varias fases de discussao
necessarias, esse trabalho durou
aproximadamenteumano.

A dinamicidade estabelecida desde os
primeiros dias da gestdao do entdo prefeito
Rafael Greca levaram a praticas cada vez mais
comuns de transparéncia - em que a opiniao
publica acompanha toda a acdo publica—, e a
necessidade de estabelecer prazos e metas
que fossem monitoradas o mais rapido
possivel exigiram que o métodode construcao
do Plano de Governo ganhasse velocidade e
compromissotécnico.

A nova maneira estabelecida objetiva
construir, em conjunto com a alta direcao da
administracdao municipal, um plano baseado
nos compromissos estabelecidos com a
populacdao - resultado de escuta ativa,
diagnéstico e opinido técnica -, nas obras e
servicos em andamento e nas obrigac¢des
legais da municipalidade, num periodo de no
maximo 120dias.
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2.DESENVOLVIMENTO

Com o Plano de Campanha em maos, a
primeira tarefa da equipe técnica destacada
para o servico foi a leitura analitica e
consequente sugestao de estrutura
estratégica. Algumas semanas depois a
estruturadetréseixos e sete programasestava
aprovada, e o detalhamento em projetos,
produtos, marcos de acompanhamento e
indicadores encomendado para entrega em
60dias.

2.1.Primeirarodadadeoficinas

Definidas quais politicas publicas precisariam
ser detalhadas em cada programa, marcaram-
se datas para oficinas de alinhamento para
cada programa com os 6rgaos e entidades.
Nessas oficinas foram convocados os
representantes do primeiro escalao/alta
direcao da administracdao municipal, e a
apresentacao inicial exp6s a estratégia
estabelecidaeoplanejamentoondeasacdese
produtos de seus 6érgaos e entidades estariam
planejadas. Durante cinco manhas, em
meados dejaneirode 2017, foram trabalhados
0s mesmos conteddos com cinco grupos
distintos, e aagenda de trabalho estabelecida
eracompostapor:

—_

. encadeamento (detalhamento) do plano;
composicao dos eixos;

composicao dos programas;

> w N

andlise dos compromissos do “plano de
campanha”;

(9,

. objetivos dos programas;

6. relacdo de produtos.

Naandlisedoscompromissosde campanha, os

participantes foram convidados a selecionar
diretrizes, objetivos e produtos, orientados
pela diferenca de representacao de cada um
deles. Ao final desse exercicio foi iniciada uma
lista de produtos a serem entregues que
atenderiamaalgunsobjetivosjadescritos.

Comdiferencadeumasemanaentreaprimeira
e a segunda rodada de oficinas, os 6rgaos e
entidades tinham a tarefa de, em reunides
individualizadas, produzir:

1. identificacao e relacao de produtos que
fardo parte do programa, incluindo, além
daquelesdetectadosnoexerciciodeanalise
do Plano de Campanha, outros que
representassem inovacdo, atendimento de
necessidades legais e continuidade de
investimentosemandamento;

2. agrupamentodosprodutosem projetos;

3. estabelecimento de metas quantitativas e
detempo.

2.2.Segundarodadadeoficinas

A segunda rodada de reunides se deu em
fevereiro de 2017 e continuou o trabalho de
encadeamento do plano. Foram tracadas as
metas dos projetos, foi revista a relacdo de
produtos e sua consequente organizagao nos
projetos e, depois de uma explicacao sobre a
construcao de marcos de acompanhamento,
forammostradosalgunsexemplos.

Numa explanagao um pouco mais estruturada
ocorreu o encaminhamento paraa construcao
e/ou escolha de indicadores. Buscando
explicar aos gestores a necessidade de a
efetividade nas agdes e nos produtos a serem
entregues ficar demonstrada nos indicadores,
a exposicao foi didaticamente montada para
facilitar o entendimento, por meio das
seguintesfiguras.
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Figura 1: Esquema do desenvolvimento de Indicadores
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IMPLANTACAO DE PROPORCAO DE OCORRENCIAS DE
X GUARDAS MUNICIPAIS A PROGRAMA
- APTOS AO ATENDIMENTO PROGRAMA DE PREVENCAO IMPLANTADO MICROCRIMINALIDADE REGISTRADAS NO

DA MICROCRIMINALIDADE TOTAL DE OCORRENCIAS REGISTRADAS

Figura 2: Esquema de explicacdo de efetividade.
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Com nova tarefa a ser concluida nos préprios
orgaos e entidades, os encontros divididos em
programasforam finalizados, com o prazo de 40
dias para a entrega do Plano ao gabinete do
prefeito. A equipe técnica do Instituto
Municipal de Administracao Publica,
incumbida da tarefa de organizacao do Plano,
passou entao a visitar os 6rgaos e entidades
para finalizacao do processo. Nas reunides, os
produtos foram detalhados em marcos de
acompanhamento, distribuidos de acordo com
o programa em que melhor se encaixavam, foi
feita a andlise dos indicadores escolhidos ou
construidos e demais acertos necessdrios para
fecharoPlano.

3.RESULTADOS

Em abrilde 2017 o Plano de Governo foi exibido
ao publico numa grande reunidao, com a
presenca da alta direcdao da Prefeitura, e
divulgado no Portal da Transparéncia. Num
esforcoconjunto, o processotodo durouquatro
meses e sintetiza as principais acdes
estratégicas da administracdo municipal em
sete programas, 90 projetos, 705 produtos e
aproximadamente 7.000 marcos de
acompanhamento. Ele traz ainda indicadores
dos programas, que detalham o nivel de
efetividade, que, como outros que medem a
eficacia e eficiéncia das politicas publicas,
também medem o esforcodasinstituicdes.



