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FALA CURITIBA

1.INTRODUCAO

O Programa Fala Curitiba, atualmente em sua
primeira edicao, é o resultado dos esforcos e
aspiracdes de um grande nimero de servidores
da Prefeitura Municipal de Curitiba, além da
expectativa da populacao por uma pratica que
satisfaca suas necessidades de maneira mais
efetiva. Movimentando os 75 bairros da cidade,
esse novo modelo de Consulta Publica inaugura
uma fase em que a populacdo participa de
maneira decisiva da construcdo das pecas
orcamentarias do municipio - o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a
Lei Orcamentdria Anual (LOA).

Atendendo a uma determinacao do Estatuto das
Cidades e da Lei de Responsabilidade Fiscal, as
consultas publicas para a construcao do
orcamento modificaram seu formato com o passar
dos anos - tratavam-se de simples reunides, duas
vezes ao ano em que a populacdo expunha
necessidades, desejos, e, em alguns casos,
queixas, em relatos ao microfone e até mesmo em
meios mais contemporaneos, como enquetes
telefénicas, pelainternet e em midias sociais.

Essa tentativa de melhorar a comunicacao como
publico acabava sempre por responder a anseios
individuais, por comunicar previsdes de
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atendimento ou por justificar obras ou servicos
solicitados anteriormente e ainda nao
implantados. Esses modelos anteriores, apesar
de constantemente modificados, atraiam sempre
o mesmo tipo de publico: lideres comunitarios
que, empoderados pelo titulo a eles atribuido,
defendiam causas nem sempre coletivas; em
alguns casos se propunham a fins diferentes dos
interesses do conjunto de moradores que
representavam.

Com um formato que multiplique o nimero de
encontros, que exiba informacdes sobre como se
definem os gastos do dinheiro publico, que
explique as etapas posteriores desse processo e
que busque esclarecer os limites orcamentarios,
juridicos e técnicos da administracao municipal,
avanca-se na direcao de participacao qualificada
e coerente.

Assim, o Programa Fala Curitiba tem como
objetivos: qualificar a participacao da populacao;
atender a uma demanda por inovagdes
substantivas advinda do descontentamento com
os modelos anteriores; proporcionar a
participacdao de diferentes pessoas,
isoladamente ou em grupo; priorizar medidas,
passando do querer e da necessidade individual
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para a prioridade coletiva e consensual do bairro;
e fortalecer o papel da administracao municipal
para com os curitibanos, apesar dos obstaculos
impostos pelo cenario econdmico desfavoravel e
pelo descrédito com as fungdes publicas.

2.DESENVOLVIMENTO

Diante dos objetivos pretendidos, o programa
realizou-se por meio de quatro fases, assim
descritas:

2.1.Primeirafase

Na primeira fase foram organizadas pequenas
reunides nas administracdes regionais. A
divulgacao aconteceu com o uso de banners e
filipetas distribuidos em locais de grande fluxo
nos bairros, equipamentos publicos e casa a
casa; em midia embarcada, nos 6nibus e
terminais de transporte publico; e também por
meio de redes sociais e aplicativos de
mensagensrapidas.

Asreunides iniciaram-se com o acolhimento da
plateia, acomodada em formato de auditério,
pelo Administrador Regional, seguido poruma
apresentacgaoinstitucional detrésvideos:

O primeiro apresentava uma fala do prefeito
Rafael Greca reforcando a importancia da
participacdo e convidando a populacao a fazer
partedoProgramaFalaCuritiba.

O segundo buscava desmistificar e explicar, de
maneira didatica, o significado e o
encadeamento das pecas orcamentarias PPA,
LDOeLOA.

O terceiro informava sobre o processo
metodoldgicodo Programa.

Na sequéncia, os moradores foram convidados
aintegrar gruposdediscussdao organizados por
temas referentes as politicas publicas (saude,
educacdo, meio ambiente, entre outros),
dependendo de suas escolhas prioritarias. A

escolha foi feita por meio de uma ficha
preenchida com dados pessoais na qual era
possivel classificar trés assuntos de acordo com
a prioridade, sendo que o primeiro listado
direcionava o participante ao respectivo grupo
tematico paraefetivarsuaparticipacao.

Em alguns minutos de conversa, um técnico da
area ouviu as solicitagdes individuais e
encaminhou trés a¢des prioritarias que
atendessem a coletividade. Essas prioridades
foram entdao apresentadas a plateia,
novamente reunida ao final das discussdes dos
grupostematicos.

Os grupos se organizaram nos espacos fisicos
disponiveis, formando pequenos circulos no
préprio auditério, ou reunindo-se em salas
isoladasportema.

2.2.Segundafase

Na segunda fase reuniram-se as prioridades de
cada area e, na Administracao Regional, sem a
presenca da comunidade, as a¢des foram
escolhidas por critérios técnicos,
orcamentarios e juridicos. Os nucleos regionais
responsaveis pelas politicas publicas
especificas analisaram, em conjunto com o
nivel central de seus 6rgaos ou entidades, as
demandas de cada area de atuacdo, e as
classificaram em quatro categorias, divididas
pordificuldade de execucao:

1. impossiveis de serem realizadas no
momento-dadasasdevidasjustificativas;

2. a serem realizadas no trabalho sistematico
doodrgaoouentidade;

3. a serem realizadas por outras instituicdes
guenaoa prefeitura;

4. aseremindicadasparaalOA2018.

Vale ressaltar duas questdes que emergiram
nestafasedeanalise:
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As politicas publicas que ainda nao possuem
estrutura regionalizada foram convocadas a
participar do processo, por meio de gestores,
classificando as demandas e reportando o
resultadoasadministracdes municipais.

A maior demanda foi “pavimentacao”, que
recebeu um tratamento especial. Como ja
existia um processo em andamento de
captacao de recursos junto ao Governo do
Estado e um Plano de Gestdo da Malha Viéria,
optou-se pela utilizagao destes dois
instrumentos, para que o processo do Fala
Curitiba nao resultasse apenas numa listagem
deruasaseremrequalificadas.

Dessa maneira, chegou-se a um nimero médio
de vinte ac¢des priorizadas por regiao (foram
consideradas as prioridades“a serem indicadas
para a LOA 2018"), resultando em uma cédula
de votacdao e um edital que apresentou as
demais prioridades coletivas devidamente
classificadas e justificadas, organizadas e
sistematizadas para a utilizacdao nas pré-
consultas.

2.3.Terceirafase

Na terceira fase aconteceu uma pré-consulta
poradministracaoregional. Antes mesmo de as
reunides terem inicio, o edital de classificacdo
das prioridades coletivas ja estava disponivel
para consulta, fixado em local de facil
visualizagao.

Nestafase, seguiram-se 0s proximos passos:

1. As vinte a¢des priorizadas foram
apresentadas, umaauma, detalhadamente.

2. O administrador regional direcionou a
palavra aos participantes da reunidao em
defesaeesclarecimentodas prioridades.

3. Ascédulasdevotacdaoforamentdo entregues,
comvoto limitadoadezprioridades.
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Por fim deu-se a contagem dos votos, feita de
maneira transparente, no proprio local da
reuniaoecomapresencados participantes.Um
gestor da administracao regional realizou a
leitura dos votos em voz alta com o registro por
escrito, por parte de outro gestor da
administracao regional. As pessoas da
comunidade foram convidadas a acompanhar
oprocessoaoladodosgestores.

2.4.Quartafase

Na quarta fase foram realizadas as consultas
publicas oficiais paraa LOA e 0 PPA, nas quais as
dez acdes selecionadas foram novamente
apresentadas e colocadas em votacao. Além da
votacao presencial nas reunides, nos dias
antecedentes foi disponibilizada também a
votacao pela internet: o site do Fala Curitiba
dispunha um link para os sistemas LOA e LDO,
com o objetivodedisponibilizar as prioridades,
possibilitando a escolha de cinco entre as dez
prioridades apresentadas, conforme o
enderecofornecido.

Na noite da consulta oficial, as reunides se
deram nos moldes da terceira fase (pré-
consultas). Apds os tramites legais de leitura do
termo de abertura, apresentaram-se as dez
acbes selecionadas e seus devidos
detalhamentos; em seguida o administrador
regional abriu a possibilidade de defesa por
parte dos participantes. Foram entregues as
cédulas de votacao e os resultados da internet
foram somados aos presenciais, chegando-se
aoresultadofinal.

3.CONSIDERAGCOES FINAIS

Nas 60 reunides nos bairros ocorridas na
primeira fase, foi possivel detectar que um dos
objetivosfoifacilmenteatendido: asindicacdes
coletivas tomaram o lugar dos desejos e
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necessidades individuais com a escuta atenta
dos mediadores de grupo, a partir do
entendimento de que em um cendrio adverso é
imperativo se pensar no coletivo, numa razao
de cinco prioridades coletivas para uma
necessidade individual. No total, participaram
4.185pessoasem 392 gruposdediscussao.

Na segunda fase, as 978 demandas coletivas
foramreduzidasa 193.Valeressaltarquea partir
desse processo emergiram consequéncias
positivasnao planejadas, sendo:

1. A aproximacgao dos niveis descentralizados
com os niveis centrais das politicas publicas
na indicacdao e discussao de suas reais
necessidadesedevidoslimitesde execucao;

2. O detalhamento técnico das outras 785
acdes solicitadas justificando aos
participantes os motivos pelos quais
algumas dessas solicitagbes nao poderiam
seratendidas.

Com o avan¢o do Programa Fala Curitiba, as
193 a¢des passiveis de indicagdo para compor
as pecas orcamentarias foram expostas e
democraticamente defendidas pelos grupos
que as indicaram, num novo uso do espaco
para fala nas reunides com a populacdo. Elas
foram entdo reduzidas a 104 através da
votacdode 1.051 pessoas.

Com o intuito de facilitar a participacao e
disseminar informacgdes a respeito do
programa, foi disponibilizado um site em que
os visitantes puderam acessar graficos
representativos dos resultados até entao
obtidos, fotos dos encontros, calendério das
reunides e uma enquete para a escolha de
cinco dentre dez prioridades indicadas para a
regiaodeseuenderecoresidencial.

Por fim, com a edicdo do novo modelo foram
realizadas dez reunides regionalizadas,

atendendo a exigéncia legal, com a
participacdo de 1.338 pessoas que elegeram
52 demandas coletivas, cujo detalhamento
técnico, com os resultados parciais de todas as
fases do programa, sao apresentados no
Anexoldestedocumento.
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Figura 1: Infogréfico Fala Curitiba






