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POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTES, LAZER E
JUVENTUDE BASEADAS EM EVIDENCIAS

1.INTRODUCAO

O texto discute brevemente a incorporagao
recente do uso massivo de dados por governos
e administracdes publicas como resposta a
crescente necessidade de integrarem maiores
guantidades de informacgdes aos processos de
delineamento e avaliacdo de politicas publicas.
Movimento que tem sido identificado na
literatura como data-driven policy making.
Como exemplo de exploragcdao de dados
integrados no ambito da Secretaria do Esporte,
Lazer e Juventude, os autores apresentam dois
diagnosticos produzidas a partir da utilizacao
de técnicas de mineracao de dados e analises
espaciais.

Politicas publicas eficazes sdao, sem duvida,
uma necessidade de todas as administracoes
publicas modernas. O ganho de eficiéncia na
prestacao de servicos publicos impacta a vida
da populacao, sobretudo em areas que
recebem investimento menor do que
demanda sua real importancia na vida das
pessoas, como as areas de esportes, lazer e
juventude, que produzem beneficios difusos,
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de dificil mensuracdo, alcancados apenas no
médioelongoprazo(Lee,etal,2017).Contudo,
a existéncia de uma politica de gestao de
dados, somada a utilizacdo de ferramentas
para vincular e analisar os dados, oferece
enorme potencial para a administracao
publica aprimorar a entrega de servicos a
populacao.

Formuladores de politicas em todos os
dominios estdao enfrentando pressodes
crescentes para interagirem com os cidadaos
de forma mais eficiente e tomarem melhores
decisdes a luz de dados publicos integrados,
utilizando metodologias de analise mais
transparentes (YIU, 2012). Nesse sentido, as
estruturas hierarquicas dos governos também
estao sendodesafiadas, pois essastecnologias
equipam individuos e redes informais com as
ferramentas necessarias para ampliar a
participacdao nos processos de tomada de
decisao publicos, exercendo impacto coletivo
em um ritmo cada vez mais acelerado. A
medida que as deliberacbes dos agentes do
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governo se tornam mais orientadas a dados,
questdes sobre uso da informacao,
compartilhamento, transparéncia e
responsabilidade também ganham relevancia
paracidaddaosegovernos.

Como uma gestdo eficiente dos dados pode
ajudar na elaboracdao e monitoramento de
politicas publicas? Essaquestdaotemalcancado
interesse crescente de pesquisadores
(MORABITO, 2015; POEL et al., 2015; ROMIJN,
2014; WILLIAMSON, 2017; YIU, 2012), mas
também de governos e instituigdes.
Recentemente, a Comissao Europeia’ e a Casa
Branca’ publicaram documentos aprovando o
uso de dados como mecanismo essencial no
processo de identificacdo, construcao de
agendas e monitoramento de politicas
publicas, abordagem que ficou conhecida
como data-driven policy making, politicas
publicas baseadas em evidéncias ou
orientadasadados.

Poel et al. (2015) destacam que essa
abordagem valoriza decis6es que podem ser
apoiadas por dados verificaveis. Formuladores
e analistas de politicas sao mais eficazes
quando informacdo e dados estao disponiveis
para ajuda-los a entender os problemas,
lugares e pessoas e a sopesar as opgoes
disponiveis. Nesse sentido, se de um lado as
politicas orientadas a dados tém potencial
maior de impacto direto sobre as pessoas e 0s
locais onde elas vivem, o sucesso dessa
abordagem depende invariavelmente da
qualidade dos dados coletados, além da
eficaciadeanadliseeinterpretacdaodeles.

Perguntas simples, como “A cobertura ou
distribuicao dos equipamentos de esporte e
lazer na cidade é suficiente?”, “De que modo é

possivel ampliar o acesso da populacao
atendida nesses espacos?” ou “As demandas
por politicas publicas especificas, como
aquelas destinadas a populagao jovem, devem
ser uniformes ou concentradas em dareas
especificas da cidade?”, podem ser mais bem
respondidas com a ajuda do uso e exploracao
intensiva de dados, coletados a partir de fontes
diversas. Mas desenvolver a mudanca de
paradigma na forma como coletamos e
mineramos os dados produzidos no ambito da
propria administracao publica exige, além da
disponibilidade de novastécnicas paravincular
eanalisarconjuntosdedados cadavezmaiores,
uma mudanca de cultura dos governos e
agentespublicos.

Nesse sentido, desde o comeco de 2017, a
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Juventude (Smelj) vem incorporando técnicas
de mineracdo de dados e analise espacial
aplicada como estratégias para entender em
profundidade a politica publica municipal de
esportes e suas inter-relagdes, com o objetivo
de alcancar maior eficiéncia nos servicos
prestadosapopulacaodemodogeral.

A abordagem geografica sempre foi
peremptdria para a compreensao da
organizagao social e fisica do mundo que nos
rodeia, uma vez que as técnicas de
mapeamento e analise espacial fornecem um
meio poderoso paraadeteccao einterpretacao
de padrdes e evidéncias. Assim, constitui um
recurso relevante para a Smelj em seus
processos de desenvolvimento,
monitoramento e comunicacao de questoes
nevrdlgicas, como: Qual a tendéncia de
expansao dos equipamentos de esporte na
cidade? A distribuicdao espacial dos
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equipamentos é suficiente? Existe demanda
reprimida de servicos prestados pela Secretaria
emalgum pontodacidade?

A proximasecao sedetémum pouco maissobre
o emprego de dados georreferenciados na
Smelj, seguida pela exposicao de dois
exemplos de utilizacao de dados e, na
sequéncia,algumasconsideracdesfinais.

2.DESENVOLVIMENTO

Qual é o papel da andlise espacial? Por que
incorporar dados espaciais e técnicas de
mapeamentonodesenhodapoliticapublicade
esporte, lazer e juventude do municipio? A
geografia vai muito além do estudo da
geomorfologia do solo. Tudo e todos estao
localizados em um ponto particulardoespacoe
do tempo, gerando sinergia e identidade fisica
e simbdlica. Por ser o espaco o lugar onde a
cultura - uma rede de relag¢des sociais,
econbmicas, histdricas e politicas - se
manifesta, é possivel construir conhecimento
sobre processos sociais e organizar a sociedade
a partir das lentes da geografia. Avancos
recentes em estatistica espacial e sistemas de
informac¢des georreferenciadas oferecem
meios inovadores para desenvolver e
monitorar diversas modalidades de
intervencdes sociais e politicas publicas
(CAVALCANTE, 2014; DRUCKetal.,2004).

Usando como exemplo o ambitodo esporte, do
lazer e da juventude, até as categorias
geograficas mais classicas (interior/exterior e
centro/periferia) sdao facilmente apontadas
como importantes: o lazer da periferia pode ser
diferente do lazer do centro; as experiéncias
que o jovem de Curitiba vivencia nao sao as
mesmas do jovem de Natal, no Rio Grande do
Norte. Muito além desses exemplos simplérios,
as ferramentas de analise espacial permitem a
descoberta de padrdes de difusdao e
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regionalizacdao dos agrupamentos sociais,
podendo ser empregadas para subsidiar
decisOes estratégicas. Assim, o uso de dados
georreferenciados na Smelj se mostra um
método bastante util para reunir e identificar
prioridades, padrboes e tendéncias no plano
urbano, visando conciliar diferentes demandas
da politica publica de esportes, lazer e
juventude, permitindo ao gabinete tomar
decisdes mais apoiadas em dados e evidéncias
doquenoinstintopoliticode poucos.

Para demonstrar a utilizacdo dos métodos de
mineracao de dados conjugados a técnicas de
analise espacial que vém sendo adotados no
ambito da Smelj, a préxima secao destaca duas
figuras que “narram” histérias meramente a
partir dos dados. Contudo, mais do que um
simples estudo de caso, entendemos que essa
aplicacao precisa ser compreendida como um
esforco metodolégico geral de buscar associar
informacdes de origens variadas, mas que
quando sdo sobrepostas, podem trazeralguma
novaevidéncia.

3.RESULTADOS

Um elemento importante para a consolidacao
de uma politica de esporte e lazer no municipio
é a presenca de equipamentos e espagos
publicos em seu territério, pois a falta deles se
coloca como limite de acesso as atividades de
esporte e lazer, supervisionadas ou ndo. A
Figura 1 retrata a evolucao da ocupacgao do
espaco urbano pelas diversas modalidades de
equipamentos publicos de esportes e lazer,
destacados porintervalos de dezanos. Nota-se
que até a década de 1980, os equipamentos
publicos de esporte e lazer estavam
concentrados apenas na regido central da
cidade, se expandindo em diregdo a fronteira
leste do municipio nas duas décadas seguintes.
O conjunto de mapas permite ainda constatar
que na ultima década houve um forte
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acréscimo no numero de equipamentos,
sobretudo daqueles equipamentos
considerados mais leves e de menor impacto
orcamentdario, como Academias ao Ar Livre, as
Estacdes de Exercicios (Mobiliario Urbano
Esportivo em Aco e Inox), e outros Espacos
Alternativos’.

Se considerados todos os equipamentos urbanos
para pratica de esporte, lazer e atividades de

juventude em funcionamento, a Smelj conta com
230 academias ao ar livre, 35 estacdes de
exercicios, 22 centros de esporte e lazer (CEL),
quatro centros de atividade fisica, trés centros da
juventude, trés clubes da gente, um complexo
esportivo, um centro de referéncia, qualidade de
vida e movimento, uma oficina de brinquedos,
além de diversos espacos alternativos, como salas
de ginasticas edancas, distribuidos pela cidade.
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Figura 1: Evolucdo da cobertura de equipamentos publicos de esporte e lazer do municipio

’ Osespacos alternativos, como pracas e salas de ginastica, sdo cedidos a Smelj para desenvolver atividades de esporte e lazer.
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O segundo exemplo, a Figura 2, relaciona os
equipamentos de esporte, lazer e juventude a
taxa de homicidio para cada 100 mil habitantes
jovens (de 15 a 29 anos) calculada por bairro,
conforme o nimero de casos registrados no
sistema do Ministério da Saude, o Datasus
(BRASIL, 2017), para o ano de 2016. Nao se
pretende com esse exercicio modesto,
contudo, encorajar o uso instrumental do
esporte (TUBINO, 2011), inferindo que a
disponibilidade de equipamentos publicos
para pratica esportiva implique diretamente
reducao da taxa de homicidios em dareas no
entorno dos equipamentos, mas apenas
verificar a existéncia de alguma associacao
entreosdoistiposdedado.

TAXA DE MORTALIDADE DE JOVENS E
EQUIPAMENTOS PUBLICOS DE ESPORTE E LAZER
CURITIBA - 2016
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Figura2: Curitiba - taxa de mortalidade da populacédo
jovem sobreposta pelos equipamentos de
esporteelazerdomunicipio
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A faixa etaria de 15 a 29 anos é a que tem maior
incidéncia de crimes com mortes violentas,
frequentemente o dobro da taxa observada na
populagcao adulta, acima de 30 anos
(CERQUEIRA, et al, 2017). A Figura 2 permite
verificar que a taxa de mortalidade da
populacdo jovem ndo é uniforme. Ela varia
muito de bairro para bairro, incidindo,
principalmente, em areas em situacdao de maior
risco social, grande parte delas localizada nos
limites domunicipio. Nesse sentido, a existéncia
de espacos para a pratica esportiva sistematica
nessas areas teria o potencial de identificar
talentos, estimular o desenvolvimento da
cultura da paz e da tolerancia por meio da
ocupacao do tempo com atividades prazerosas
que atraem a juventude e incentivam a
disciplina, o trabalho em equipe e a construcao
devinculoscomunitarios.

4.CONSIDERACOES FINAIS

Embora os beneficios da mineragcdao de dados e
analise espacial aplicados a politicas publicas
sejam evidentes, o uso de técnicas mais
avancadas tem se limitado em grande medida
as administracoes de paises desenvolvidos.
Nesse sentido, a prospeccao e adogao desses
métodos pela equipe de assessoria técnica da
Smelj oferece uma contribuicdao importante
paraassistirnodelineamento e monitoramento
das politicas publicas de esporte, lazer e
juventudedomunicipio.

Metrépoles, como é o caso de Curitiba, de alta
concentracdo populacional e organizacao
social complexa, ao incorporarem uma politica
de valorizacdo do uso de dados associadaa um
conjunto de técnicas de mineragao e
georreferenciamento dos dados conseguem,
ainda no nivel de planejamento e elaboracgao,

® Os dados abertos do Datasus para o ano de 2016 ainda podem sofrer alteracdes devido a validacio de algumas ocorréncias de mortes violentas junto aos
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otimizar e potencializar o impacto das
intervencdessociaisemtodaamalhaurbana.

A apresentacao de volumosas bases de dados
emformadetabelaseplanilhastornadificildar
sentido as informacdes e agir para induzir e
implementar intervencdes nas areas de
esporte, lazer e juventude em todo o
municipio. Em contraste, visualiza¢bes
produzidas a partir de estatisticas espaciais
resumem os dados e os resultados das analises
de forma acessivel e intuitiva, podendo ser
empregadas no cotidiano das atividades da
Secretaria pelos gestores e tomadores de
decisdo, além de servirem de base para uma
forma mais criativa de comunicacdo dos
resultados alcancados para os cidadaos de
modo geral. A seguir, listamos outras
aplicacbesdaandliseespacial:

1. Desenvolvimento de sistemas de alocacao
de recursos: sistemas e analises robustos
para subsidiar tomadas de decisao usando
métricas de espacialidade como
instrumentos de caracterizagao e
quantificacao de areas prioritarias para
receberfuturosequipamentosdeesporte.

2. Mensuracao de acesso aos servigcos ou
usuariosdapoliticapublica: mapasde areas
com caracteristicas sociais e econémicas da
populacao atendida, bem como daexcluida
de acdes governamentais, com
possibilidade de corrigir desigualdades
espaciais.

3. Modelagem e experimentos em politicas
publicas usando estatisticas espaciais
podemanteciparcomumniveldeconfianca
adequado os beneficios de diferentes
op¢oes de politicas publicas, testando
cenarios hipotéticos de modo a tornar as
escolhasmaisassertivas.
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